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San Fernando del Valle de Catamarea,
29 de Dicicmbre de 1976.

SENOR GOBFRNADOR:

El pago de las jubilaciones y pensiones
cargo del Instituto Provincial de Prevision Se-
vial, en €l mes de noviembre Gltimo, exigid ¢
93,55 % del total. de los recurses de ese mis
mo mes, v excedid en el 4,18 9% de los origh
nados por aportes y contribuciones, que signi-
fican algo mas del 22 95 del total de sueldos
gue se ahona al personal de Ia Administracion
Phblica Provincizl. En 1974, las pasividades
se pagarom con el 33,84 % de los aportes de-
vengados, y en 1975, demandaron ya el 83
16 7. :

En el mes que finaliza, la relacidn ha sido
todavia mas estrecha, y es previsible un de
lerioro ara mds pronunciado para los mages
inmediatas, ya que las mayores exigencias v
pago de pasividades (especialmente por o
notorio aumento en lo demanda del henebi-
cio} no serd compensado con los mayores in-
eresos derivados de los incrementos salariales,
si se tiene ¢n cuenta yue automaticamente ta-
les incrementos producen la actwalizacién de
las jubilaciones y pensiones.

Al presente, el Instituto Provincial de Pre-
visidn Sacial, tiene en tramite alrededor de
0 solicitudes de jubilacion, de ellas un cen-
tenar con cese certificado en el cxpediente
respectivo. Sdlo la incorporacion de esos 10
heneficiarios cleverd en un 4,12 % la planithd
de pasividades {a valores constantes) si con-
sideramos que la jubilzcién promedio es do

$ 29.566

Se ha producido una situacién limite, quo
cxige actuar con rapidez y decisién para evi-
tar un grave quchranto ccondmico al Institu-
w0 Pravincial de Prevision Social, del que po-
drian resultar principales perjudicados las jn-
hilados v pensionados.

No existe ninguna duda que esta situacién
es consecuencia directa de la aplicacidn de
1 Ley N© 2742, sancionada en abril de 1974,
maoditicéd parcialmente la Ley 2319, reducien
do en cince afios Ia edad para la obtencién
de Ia jubilacién ordinaria, eliminando el re-
guisito de edad para los docentes v personal
afectado a servicios de seguridad y a tareas
calificadas como insalubres, riesgosas o deter-
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minantes de vejez prematury, 'y restablecien-
da ¢l Retiro Volunturio, enlre otros aspectos.

Se taid de una relorma demagdgicn, ca-
rente en muchos aspectos de justificacion so-
cial ¥ doctrinaria, v sin apoyo de estudio tée
nico alguno que demostrara la viabilidad eco
nomica—finaneiora de sostenerla.

Bos afnos de vigencia de la Ley, lo han
puesto erndamente en evidencia, replantean-
o un estado de crisis que hace algunos afios.
cn 1969, determind la sancidn de la Ley 231€
para corregir las desviaciones gue la provoca-
ron y que, en algunos aspectos  agravados,
fmeton repetidos en la Ley 2742, En dsta. poy
ciemplo, se volvid & las mismas edades gue
fijaba la primera ley provingial de jubilacic
nes —en ciertos casos inferiores— sin reparcr
que en los 30 afios transewrridos desde enton-
ces, la espectativa de vida aumentd ¢n cinco
AFLOS.

La composicién per edades de la poblacion
pasiva, nos revela que el 58,5 % de los jubi-
lados {muchos de cilos obtuvieron ¢] beneti-
cio hoce 25 afios o mds) tienen al presento
una edad inferior a la que, conferme a la le-
gislacién nacionsl vigente, les posibilitaria 1o
obtencién del beneficio jubilatorio maximo
(65 afios).

En 1876 (hasta c] 151XILj76) el Instituis
Provincial de Prevision Social. otorgd 427 he
neficios jubilatorios, de ellos 172 jubilaciones
ordinarias, 177 ordinarias especiales {sin 1i-
mite de cdad), 39 por invalidez, 2 por cdad
avanzada y 37 retiros voluntarios. La cdad
promedio general, s de 54,5 afios, pero en of
caso de las ordinavias cspeciales  {docentes,
insalubres. riesgosas, ete.) esc promedio dis-
minuye a 51,3, inferior incluso a la de los ju-
bilados por invalidez (52,8). Un centenar de
alilindos sc jubilaron en 1976 —el 23,4 9 del
total— con edades no superior a 50 afos; v
63 ni sigquicra alcanzaron los 48 afos.

Al asumir Yas Fucrzas Armadas el gobicrn:
de la Nacién, encontraron una situacidon simi-
lar a la que subsistc en el orden provincial,
situacién que rectificaron en dos etapas: pri-
mero, mediante la derogacion de la Ley 21,
il%, por Ley 21.327 del 11}V|76; y scgunda,
con I sancidn de un nueve régimen de jubi-
laciones, por Ley 21.431 del 5 de noviembre
de 1976, El mensaje que acompafia a la de-

rogacién de la Ley 21.118 contiene conside-
raciones de total validez para la situacion que
nos preocupa. Sefala, asi, que por In misma
“se crearon beneticios que permiten obtenen
L jublucion a edades temnpranas, alterando ast
I prineipio basico du-que el ingreso a la pa-
sividad debe estar condicionade a la pérdida o
disminucion de 1a capacidad liboral del tr.
bajador” v “de tal modo ha provocado an de-
sequilibrio en ¢l régimen jubilatorio, ya que
la incorporaczion masiva de bencHearios que se
encuentren on plona edad productiva, escapa
a las posibilidades hnnmmns ded sistema”,

El Convenio de Reciprocidad  Jubilatorn,
firmrado ol TV130 y ratificado por Ley 1537
(act. 80), cumpmmotc a la Provincia a “sane
cionar las leyes v reglamentaciones necesarins

a fin de adoptur su legislacién en watesia de
previsidn bOLJJ.l a las orientacianes dadas por
¢l Instituto Nacional de Previsién Social” (hoy
Sceretarfa de Estado de Seguridad  Social).
Esta pauta estd dirigida @ lograr la armoniza-
cidn de Jas legislaciones nacional y provineia--
les. de forma de obtener un sistema previsio
nal asentado en principios de unidad y cohe-
rencia

Tamentablémente, los empefios en esta A
seecidn han sido esporadicos y reticentces, y a
ello se debe el desorden que, cn csta materia,
existe ¢n ¢l pais.

Un desorden que es urgente corregir, o
menos €n sus desviaciones mis negativas e
Irritanics, COmo un puso previo necesario pars
Ii implantacion del Cédigo de la Seguridad
Soctal, que ¢l Gobicrno Nacional deberd dic-
twr de conformidad con ¢l articulo 67, ine. 11
de la Constitucién Nucional.

En el contexto cxplicitado se  inserta” e}
adjunto proyecto de ley, por la cual se sus-
pende ln Ley N© 2742, con excepeién de los
articulos referidos a pirdida del derecho a
pension (art. 67}, determinacién del habe
jubilatorio (14), y se disponc 1a revision de I
legislacion previsional provincial para armo
nizarla con las disposiciones de las leyes na-
cionales 18.037 v 21.451. Ello significa, on
la prictica, suspender el otorgamiento de jn-
balacioves ordinarias, especiales v rotiros vo
luntarios, con excepeitn de los casas, cn qus
¢l selicitante hubicre cesado en su Gltim) cms-

plee hasta €l 31 de dicicmbre en carso

No estan comprendidos, cn eambio, Ias ju-
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hilaciones por invalidez y por edad avonzads
ni las pensiones, que cubmn contingencia
ruya atencion dehe ser inmediata, y caya con-
cesion esté regulada par Ia Ley 2219, en faema
que no morece objeciones fundamentales.

ta medida, en consecnencia, no afectarg
derechos adaquiridos ni producira gravam:n
ceondmico wlguno a los afiiudos. Por el con
trario. se orienta o sobregaardar el sistema i
hilatorio, recuperande la esencia de su filoso
fia inspiradora v restablecionds la base de s
cauilibrio ceondnmico—lnumeiern.

Muy lejos del espiritn de esta modida esid
el de cercenar devechos legitimos o de anuln
eonguistas justas. Por ¢l contrazio. lo que se
busca es corregit las desviaciones desnatura-
lizadas, para dar total corteza a los jubiludo.
actuzales y a lns potendialos, de que la pne-
teccibn previsional llegue a quiencs verdade
1amente son acreedores a ella, y en magnitud
adecuada v justa.

Saludo al Scior Gobormadar muy  atenta-
mcnte.

Dr. Aldo César Hugo Nieva
Minisiro de Economin
gle. Ministerio de Bienestar Social

LLEY N° 3175

INSTITUTO PROVINCIAT, DE PREVISTON
SOCIAL — SUSPENDUSE TEMPORARIA
MENTE LA AFLICACION DE LA LEY
2742 CON TXCERCION DE LO3
ARTICULGS G2 119 y 149

San Fernando dol Valle de Catamores.
29 de Diciembre de 1976,

VISTO:

1as fucnliades coniendus por el articulo 1¢
de du Tnstracetdn 196 de la Junta Militar.

El Goberaador de la Provincia, Sanciona
y Promulga con Fuerza de

LEY:

Articula 1? — Suspindese por el términe de
i80 dius a contar del 19 de cnero de 1977 Ts
vigencia de la Ley 2742, con excepeidn de los
ardeulos 6, 11 v M.
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Articulo 2° — E] Instituta Provincial de Pre-
vision Social deborit proyectar, en an plaz de
S0 diaz, las refommns que sea necesario jnrro
duerr u las leves 2319, 2742 y 3013 a los efer
tos de armonizar sus disposiciones con las con
tenidus loves nacionales 18,037,y 21,431, ~on
vistis a lograr aaiformided de 1 legi facin
piovineizal

Articalo 3¥ — La sospension dispucsta no
el articuko 19 po sleanza a los soliciiunies o
jubilacién o retirn voluntario que habicran-g -
wade en su Gltimo eiapleo hasta o 31X317¢
vosiempie que a4 esa lecha acrediturau tode

requisitos legades prza 1y oblencidn ded b
eriicio peticionada. En estus caso, serd de
aplicacién la legislacidon vigente a la fechs
moencionada.

Asticalo 4% — Pava lus afiliados gue ecsaves
£1NUS CArgos micntras subsista la vigencis -
1 presente suspension, word loy aplicable a b
+lectos de la determinacion del heneficio gur
pudiera correspanderles, ln que esiablezea <)
ordenamicrto que se dicks como consecuendin
de lo dispuesto en o] artienlo 29,

Articulo 537 — Comumiguese.  pabliguese,
acse al Registra Oficial v Archivese.

Cul JOGRGE CARILUCCI
Gobernador de Catamarcs

Dr, Aldo César Hugo Nieca
Ministro de Economia
aje. Ministeric de Gobierntd



